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Tjansteprisindex for renhdllning

Forord

Som ett led i att forbattra den ekonomiska statistiken utvecklas
lopande  producentprisindex for tjanster, tjansteprisindex.
Tjansteprisindex (TPI) avser i forsta hand prisutvecklingen pa
foretagstjanster. Den privata tjdnsteproduktionen har linge utgjort
en stor andel av Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) men
relevanta prisindex har inte utvecklats i nagon storre utstriackning
fore 2000. Detta kan delvis ges historiska forklaringar, varor har
tidigare varit en dominerande del av ekonomin och statistiken om
ekonomin har ocksd varit koncentrerad pa varor. En annan
anledning &dr att det 4&r vidldigt komplicerat att mata
prisutvecklingen pa tjanster. Denna rapport ingdr i en rapportserie
om  Tjansteprisindex =~ som  behandlar  utvecklingen av
tjansteprisindex i olika branscher. Syftet med rapporterna &r dels att
ge en beskrivning av statistiken for externa anvandare dels att
utgora dokumentation for arbetet med det nya tjansteprisindexet
men ocksd som en allmidn dokumentation for hur man kan berdkna
tjansteprisindex. Rapporterna Oversdtts dven till engelska och
publiceras pa SCB:s engelska hemsida sa att kollegor pa
statistikbyrder i andra lander kan ta del av vart utvecklingsarbete.

SCB tackar

Tack vare védra uppgiftslamnare — privatpersoner, foretag,
myndigheter och organisationer — kan SCB tillhandahalla tillforlitlig
och aktuell statistik som tillgodoser samhdllets informationsbehov.
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1 Sammanfattning

Renhallning etc. enligt SNI 90.03 omfattar en rad olika verksam-
heter, men de omséttningsmassigt storsta avser behandling av
fororenad jord respektive renhallning av végar, gator och annan
stadsmiljo. Priserna for den forstnaimnda typen av tjanster, som i
allméanhet dr av engangskaraktar och saledes inte knuten till
lopande avtal, brukar faststillas i form av taxor vars storlek,
forutom konkurrenssituationen, beror pa arten och graden av
fororeningar i den jord som ska behandlas.

Den andra typen av tjdnster, renhallningstjansterna, styrs av
kontrakt mellan upphandlare - huvudsakligen kommuner - och
entreprendorer, ofta byggforetag. Kontrakten &r oftast indexreglerade
och brukar innehalla tillaggs- och avdragsklausuler eftersom manga
av tjansterna pdverkas av vaderforhdllanden sasom snofall, kyla etc.

Prisutvecklingen i branschen kommer att foljas genom kvartalsvis
insamling av faktiska priser i form av taxor och kontrakterade
belopp beroende pa typ av verksamhet. Uppgifterna insamlas fran
ett urval av foretag i SNI 90.03, kompletterad med ett stort foretag
inom renhdllning som &r registrerat pa annan SNI-kod.

Tjansterna inom branschen har stora inslag av manuellt arbete
och/eller fordonstjanster. Vid kvalitets- och kvantitetsberdkningar
i samband med omforhandlingar av kontrakt, bor darfor uppgifter
insamlas avseende fordndringar i arbetstimmar och vagstrackor.
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2 Bakgrund

I Sverige, precis som i de flesta OECD-linder, star
tjansteproduktionen  for en  mycket stor andel av
Bruttonationalprodukten (BNP). Behovet av prisindex som maéter
prisutvecklingen for tjansteproducerande branscher é&r stort.

Tjansteprisindex (TPI) mater prisutvecklingen i branscher som
producerar foretagstjanster. Tjansteprisindex ar ett
producentprisindex for tjanster som i forsta hand anviands av
Sveriges  nationalrdkenskaper  for  fastprisberdkning  av
tjansteproduktionen i BNP pa produktgruppnivd. Med
fastprisberdkning menas att man utifrdin produktionsvarden i
l6pande priser berdknar volymforandringar utifran uppgifter om t
ex prisforandringar.

Tjansteprisindex dr en ung produkt som vid sidan av produktionen
av befintliga index utvecklas lopande for att omfatta de flesta
tjanstegrupper inom Sveriges nationalrikenskaper och for att
uppfylla nya internationella krav. TPI omfattar anvdndning av
hushall, myndigheter och foretag dven da fokus ligger pa foretagens
anvandning av tjansterna. Hushdllskonsumtionen inom de flesta av
de branscher som idag undersoks eller utvecklas &r relativt liten. For
de branscher dar hushdllskonsumtionen dr stor finns
konsumentprisindex (KPI).

TPI omfattar idag inhemska producenters produktion for
anvandning inom Sverige eller for export. En tjanst dr definierad
som export da betalaren av tjansten har utlindsk adress, oavsett var
tjdnsten dger rum. Det kan fa till foljd att ett svenskt dotterbolag
eller en svensk filial i utlandet, med utldndsk adress, exporterar
tjanster frdn Sverige. For nationalrikenskaperna behovs dven
prisindex for importerade tjanster.

En gemensam arbetsgrupp for Eurostat och OECD uppréttades 2002
med syfte att utveckla en gemensam metod for europeiska
tjdnsteprisindex och att forse linder som ska ta fram TPI med
praktisk hjdlp. En manual med bland annat praktiska beskrivningar
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av TPI for olika branscher arbetades fram'. Manualen hinvisar till
den redan befintliga PPI-manualen for indexteori och metod.”

Idag regleras utvecklings- och produktionsarbetet i TPI genom en
EU-férordning’.

2.1 Forutsattningar for statistikarbete inom TPI-
omradet

TPI &r ett producentprisindex och avser att redovisa den
genomsnittliga  prisutvecklingen i producentledet  for
tjanstebranscher, da tjansterna levereras fran inhemska producenter.
Indextalet avser ett kvartal och prisuppgifterna skall vara ett
genomsnitt per kvartal. Madtningen bor avse transaktionspriser.
Transaktionspris dr tjanstens verkliga pris som koparen faktiskt
betalar efter rabatter.

Nar ett tjansteprisindex for en ny bransch ska tas fram maste
prismétningsproblem som har med branschen att gora 16sas. Det &r
till exempel inte alltid sjdlvklart vilken tjanst det 4r som produceras
och hur denna ska definieras. Ett annat problem &r att tjansterna
som tillhandahalls ofta dr skrdddarsydda for en speciell kund och
tillhandahalls endast en gang. Detta gor det svart att hitta
jamforbara tjanster att folja over tiden. Bland annat dr det dessa
problem som denna rapport behandlar for branschen i fraga; vad ar
det som ska prismatas och pa vilket sitt kan vi fa in priserna pa ett
sdtt som rittvisande speglar prisutvecklingen utan att vara allt for
betungande for uppgiftslamnarna.

! Methodological guide for developing producer price indices for services.
Website:http:/ /www.oecd.org

? Producer Price Index Manual: Theory and practice. Website:http:/ /www.imf.org
* No 1165/98 concerning short term statistics.
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2.2 NR:s krav pa prisindex

Inom det svenska nationalrdkenskapssystemet betraktas tjanster lika
som varor och bdda bendmns produkt. Idealindex for
fastprisberdkningen och jamforelser mellan olika lander ar - enligt
ENS 1995, kapitel 10 - Fishers indexformel. Samma kapitel medger
dock att andra former av prisindex kan anvdndas vid korta
jamforelser i tiden, till exempel manad eller kvartal. Da Fishers
formel har den negativa egenskapen att den inte dr additiv, inte ens
for dret ndrmast basdret dr Paasche prisindex och Laspeyres
volymindex att foredra framfor Fisher.

Generellt géller att forandringar i ett transaktionsvarde maste kunna
hianforas antingen till en prisforandring, till en volymforandring
eller till en kombination av bada. En fordandring i kvalitet anses vara
en volymforandring. Forandringar i en produkts pris maste rensas
fran den fordandring som beror pa en fordndring i produktens
kvalitet. For en mer utforlig beskrivning hanvisas till Europeiska
Nationalrdkenskapssystemet ENS 1995.
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3 Branschbeskrivning

3.1 Naringsgrenens struktur och statistiska
tillhorighet

Enligt Standard for svensk néringsgrensindelning 2002 (SNI 2002)
ingar Renhdllning och sanering samt efterbehandling av jord och vatten
(SNI 90.03) i Avloppsrening, avfallshantering, renhillning o.d. (SNI 90).

Tabell 1: SNI 90 Avloppsrening, avfallshantering, renhallning o.d.

SNI Beskrivning

90.01 | Avloppsrening

90.02 | Avfallshantering

90.03 |Renhallning och sanering samt efterbehandling av jord
och vatten

Kalla: SNI 2002: Standard for svensk néringsgrensindelning 2002.

Tabell 2: Detaljgrupper inom SNI 90.03 Renhallning och sanering
samt efterbehandling av jord och vatten

SPIN 2002 CPA 2002
Bransch

Efterbehandling av fororenad jord och foérorenat|90.030.01 |90.03.11
grundvatten

Efterbehandling av fororenat ytvatten 90.030.02  |90.03.12

Renhéllning och liknande tjanster 90.030.03 [90.03.13

Kalla: SPIN 2002: struktur, SCB

Standard for svensk produktindelning 2002 (SPIN 2002) ar en
standard dér produkterna ldnkas till aktiviteterna (branscherna) i
SNI 2002. SPIN 2002 &r den svenska motsvarigheten till EU:s
produktstandard CPA (Classification of products by Activity).
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3.2 Nyckeltal och branschfakta

Detta avsnitt grundar sig pa uppgifter frdn SCBs foretagsdatabas
(FDB). Uppgifterna har bearbetats.

3.2.1 SNI 90.03 Renhallning och sanering samt efterbehandling av
jord och vatten

Tabell 3: Struktur per storleksklass fordelad efter antal anstéllda.

Al}.tal {fmtal % Alltal , % Nettoomsittn, o
anstillda | foretag anstdllda Mkr
0-4 834 91 | 299 | 145 8 19 | 682 285 11 | 28
5-19 66 7 632 217 17 29 640 210 11 21
20-49 8 09 | 206 | 115 5 15 | 259 125 4 12
50-99 2 02 | 137 | 29 4 4 | 383 67 6 7
100-249 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
250- 4 04 |2510| 255 66 | 33 | 4002 329 67 | 32
Totalt 914 100 | 3784 | 760 100 | 100 | 5966 1016 100 | 100

Kélla: Foretagsdatabasen

Det finns enligt Foretagsdatabasen (FDB) 914 foretag som har
rangordnat “Renhallning och sanering samt efterbehandling av jord
och vatten” som sin storsta, ndst storsta eller tredje storsta
verksamhet. De flesta av dessa foretag (834 st) - ej inrdknat 234
vilande foretag - har 0-4 anstdllda. Denna grupp svarade for 28 % av
nettoomsdttningen och 19% av totalt antal anstidllda inom
branschen. Foretag med fler &n 250 anstéllda (4 st) svarade for den

storsta andelen av bdde nettoomsattning (32%) och antal anstéllda
(33%).

* Definitionen péa antalet anstallda ar medelantalet heltidsanstillda under aret.
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3.3 Prisbildning

Bland verksamheterna inom SNI 90.03 kan man urskilja tva slag av
tjanster som klart dominerar, namligen behandling av fororenade
jordar samt renhdllning av végar, gator och annan stadsmiljo.
Upphandlare av den forstndimnda tjansten dr framfor allt landets
kommuner men ocksa industriféretag (vid sanering av fororenad
mark pd eget omrdde). Vagverket ansvarar for snordjning,
halkbekdmpning och annat underhall av riksvdgarna. Arbetet utfors
till stor del i egen regi, via Vdgverket Produktion, men ocksa
genom avtal med ett antal huvudentreprenorer, vilka i sin tur kan
lagga ut arbeten pa mindre, mer regionalt inriktade, foretag, t ex
lastbilscentraler. Nar det géller renhdllning och underhall av gator,
torg och parker &dr det kommunerna som ansvarar for
upphandlingen. I Stockholm har detta ansvar tidigare legat pa
stadsforvaltningsnivd men fr o m arsskiftet 2006/2007 flyttas
ansvaret successivt upp pa central niva. Det enda som kommer att
ligga kvar hos stadsdelsforvaltningarna &r upphandling av
parkunderhall.

Upphandlingen av marksanerings/jordreningstjanster kan i princip
goras pd tvd sdtt: totalentreprenad eller kontrakt med flera
entreprendrer. Vid totalentreprenad far ett foretag — ofta ett
byggforetag — ansvaret for hela processen, t ex uppgrdvning av
fororenad jord, transport till behandlingsanldggning, jordrening och
eventuellt returtransporter av renad jord. Entreprenoren tecknar da
i sin tur avtal med underleverantorer f6r de delprocesser han sjilv
inte utfor.. Det andra upphandlingsséttet innebdr att kommunen
tecknar avtal med flera foretag, verksamma i olika led av processen,
t ex ett avtal med ett byggforetag, ett annat med ett transportforetag
och ett tredje med ett behandlingsforetag. Upphandlingen sker
enligt LOU (Lagen om offentlig upphandling) och anbud begérs in
via annonser i Anbudsjournalen och Official Journal, EU:s officiella
tidning.

Pa senare 4ar har flera utlindska foretag verksamma inom
marksanering/jordrening etablerat sig i Sverige. Detta har medfort
att svenska foretag — framfor allt de som tidigare haft en
dominerande stdllning — har fatt 6kad konkurrens, vilket medfort
att priserna pa vissa saneringstjanster minskat kraftigt. De priser
som tas ut for jordrening pa en behandlingsanlidggning beror,
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tekniskt sett, pa vilka fororeningar som ingdr i jorden och i vilka
halter. Det finns huvudsakligen tre behandlingsmetoder: termisk,
biologisk och jordtvétt. Den termiska, som slukar stora
energimangder, dr klart dyrast och den biologiska billigast. Priset
bestams genom att behandlande foretag, for respektive metod,
faststéller en taxa, som vanligen uttrycks i kronor per ton och som
giller for ett kalenderdr at gédngen. Taxorna kan betraktas som
cirkapriser, vilket innebdr att det faktiska priset kan komma att
justeras uppat eller neddt, bl a beroende pa halten av fororeningar.
Vidare kan skatter och andra politiska beslut paverka priset. Det bor
dock framhallas att en mycket stor andel av den fororenade jord
som mottages pa en anliggning inte genomgar ndgon rening over
huvud taget, utan laggs pd deponi. Detta sker om jorden inte gar att
rena i den utstrackning som reglerna/ Naturvardsverket foreskriver
eller om kostnaderna harfor blir for hoga jamfort med deponering.

Nar det géller renhdllning av gator och annan stadsmiljo bestams
priset genom lopande avtal mellan kommun och entreprenor.
Avtalen brukar 1opa cirka tva till fem 4ar, ofta frdn oktober, och
regleras med ett maskin/entreprenadindex (E84). I princip finns tva
sdtt att bestimma priset. Det forsta innebér att ett fast pris bestams
per uppdrag, t ex for varje snordjning av gator inom ett visst
omrdde. Det andra séttet innebér att ett fast pris bestdms per ar for
ett visst uppdrag, t ex att snérdja ndimnda gator nar det behovs — i
Stockholm nér det fallit mer &n fem centimeter sno - oavsett hur
manga ganger det blir. I det senare fallet kan parterna exempelvis
basera priset pé att det under vintern kommer att falla mellan a och
b cm sno6 och innebéra ett behov av c till d stycken snoréjningar. Vid
en snofattig vinter gynnar detta entreprendren, medan det &r till
kommunens fordel om det skulle falla onormalt mycket sno. For att
minska riskerna for bdda parter vid den hdr typen av kontrakt
brukar dessa innehdlla vissa tillaggs- respektive avdragsklausuler.
Salunda brukar entreprendren fa en extra ersittning per centimeter
sn0 som Overskrider det Gvre intervallet (b) och motsvarande
avdrag for varje centimeter snd som underskrider det nedre
intervallet (a).
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4 Testundersokningens
upplaggning

4.1 Statistiska benamningar

De objekt som undersokningen avser att mita, malobjekt, &r den
renhdllning och sanering som kommuner m fl upphandlar.

Malvariabel dr det pris pa dessa tjanster som kunden faktiskt
betalar for tjansten. Mervardesskatt (moms) och andra skatter ingar
ej.

Malpopulationen bestar av samtliga entreprendrer i Sverige
verksamma inom branschen.

Som urvalsram anvénds Foretagsdatabasen (FDB).

4.2 Insamlingsforfarande

Vid provundersokningen kommer ett begransat antal foretag — med
olika verksamhetsinriktning, av olika storlek och med stor
geografisk spridning - att véljas ut. Ett viktigt syfte med
undersokningen dr att fd in underlag for att forbattra den
frageblankett som &r tankt att anvandas vid den framtida
undersokningen. Se vidare 5.3.

5 Utformning av framtida
undersokning

5.1 Urvalsforfarande

Ett PPS-urval baserat pa foretagens omséattning, d v s i SNI 90.03,
kommer att ligga till grund for undersokningen. Urvalet maste dock
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kompletteras med ett foretag som svarar for i stort sett all
renhdllning &t Stockholm stad. Foretaget finns av ndgon anledning
inte med i SNI 90.03. D4 det tas med i urvalet maste vikterna
justeras. Av det skilet blir det nodvandigt att insamla uppgifter om
foretagets omséttning pa renhdllningssidan. Urvalet kommer vidare
endast att omfatta de foretag som redovisat en omsittning pa minst
tva miljoner kronor.

5.2 Insamlingsforfarande

Information och blankett skickas per post till berdrda foretag med
attention: VD/marknadsansvarig. Foretagen ombeds returnera
svaren med bifogade svarskuvert. Sa smdaningom erbjuds
mojligheten att svara via Internet.

5.3 Prismatningsmetoder

Maitningen kommer att ske med hjilp av en for dndamalet
framtagen blankett rubricerad “Renhdllning och sanering”. Pa
blanketten finns fortryckt undersokningens syfte och vad som avses
med “Renhdllning och sanering”. Foretagen ombeds vilja ut tre
kontrakt/tjanster som &r representativa for deras respektive
verksamheter. For varje kontrakt/tjanst far foretaget ange kund,
beskriva den tjanst som kunden erhaller, ange 16ptid och index om
tjdnsten dr knuten till kontrakt samt pris som kunden betalar for
tjansten. Dessutom ldmnas utrymme fér kommentarer dér foretaget
exempelvis kan ange eventuella fordndringar i tjanstens innehall
om och nér ett kontrakt forlangs/fornyas.

5.4 Antaganden, vikter och indexberakning
Indexberdkning

Steg 1 For varje foretag berdknas ovdgda geometriska index for
kontraktspriserna/tjansterna:
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0
i=1 Pai

" ; 1/n
-

I,,= index med bastidpunkt 0 for entreprendr a vid
tidpunkt t

Pp..; = pris for tjanst i for entreprendr a vid tidpunkt t
p., = pris for tjanst i for entreprendr a vid bastidpunkten

p.; och pg,i rdaknas fram med hjélp av de index som reglerar
avtalen.

Steg 2 Foretagsindexen vdgs samman till ett totalindex:

I(’),T = ﬁ (I(t),j )wj

J=1

Dir I, = totalindex med bastidpunkt 0 for branschen vid
tidpunkt t

I;; = index med bastidpunkt 0 for entreprensr j vid
tidpunkt t

w; = vikt for entreprendr j

5.5 Bortfallshantering

Om en entreprenor inte lamnar ndgra uppgifter avseende en viss
typtjanst (t ex vagrenhallning eller rening av fororenad jord), far
indexet for denna typtjanst folja indexet for samma typtjanst hos
ovriga foretag.
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5.6 Kvalitetsjustering

Flera av de tjanster som utfors inom branschen har stora inslag av
manuellt arbete och/eller fordonstjanster. Som underlag for
kvalitets- och kvantitetsberdkningar i samband med
omforhandlingar av kontrakt, bor déarfor uppgifter insamlas om
procentuella forandringar fran foregdende kontrakt vad géller
arbetstider och gatu/véagstrackor.
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